PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PLATAMA
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMESTENIKA

Clan 1.

U Zakonu o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 62/06, 63/06 — ispravka, 115/06 — ispravka, 101/07, 99/10, 108/13, 99/14,
95/18, 14/22 i 19/25), u €lanu 9. stav 1, broj: ,,13” zamenjuje se brojem: ,,12".

U stavu 2. posle reéi: ,,do” broj: ,,XIlI” zamenjuje se brojem: ,,XII”.
Clan 2.

U ¢lanu 13. stav 3. menja se i glasi:

.Koeficijenti su sledeci:

Grupe Platni razred
polozaja i Platna
nazivi grupa 1 2 3 4 5 6 7 8
zvanja
Prvav grupa | 9,00 0
polozaja
Druga
grupa Il 8,00 0
polozaja
Treca
grupa i 7,11 0
polozaja
Cetvrta
grupa v 6,32 0
polozaja
Petav grupa v 562 0
polozaja
Visi
. VI 3,96 4,15 4,36 4,58 4,81 5,05 5,30 5,57
savetnik
samostaini |\, | 596 33| 349| 3660 385| 404 424 a4s
savetnik
Savetnik VI 2,53 2,66 2,79 2,93 3,08 3,23 3,39 3,56
Saradnik IX 1,90 1,99 2,09 2,19 2,30 2,42 2,54 2,67
Miadi . X 1,65 1,73 1,82 1,91 2,00 2,10 2,21 2,32
saradnik
Referent Xl 1,55 1,63 1,71 1,79 1,88 1,98 2,07 2,18
Miadi Xl 1,40 1,47 1,54 1,62 1,70 1,79 1,88 1,97
referent




Clan 3.
U Clanu 17. posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4. koji glase:

,0dredbe stava 1. ovog Clana primenjuju se i na odredivanje koeficijenta
drzavnom sluzbeniku koji prvi put zasniva radni odnos na neodredeno vreme ako je,
do dana zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vreme bio u radnom odnosu ha
odredeno vreme na neposredno nizem radnom mestu, kao i u drugim slucajevima
rasporedivanja odnosno premestaja drzavnog sluzbenika na neposredno viSe radno
mesto.

Odredbe stava 2. ovog €lana primenjuju se i na odredivanje koeficijenta u
slu¢aju preuzimanja sluzbenika iz organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.”

Clan 4.
U Clanu 19. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Odredbe stava 1. ovog ¢lana primenjuju se i na odredivanje koeficijenta
drzavnom sluzbeniku koji zasniva novi radni odnos na odredeno vreme na
odgovaraju¢éem radnom mestu ili koji zasniva radni odnos na neodredeno vreme ako
je, do dana zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vreme bio u radnom odnosu
na odredeno vreme na odgovaraju¢em radnom mestu.”

Clan 5.
U ¢lanu 20. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Drzavnom sluzbeniku koji se po drugom osnhovu u skladu sa zakonom
premesta na nize radno mesto odreduje se koeficijent u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana i ne ostvaruje pravo na uvecéanje koeficijenta iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.”

Clan 6.
U ¢lanu 22. procenat: ,80%” zamenijuje se procentom: ,,90%”.
Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 7.

,Drzavnom sluzbeniku koji je rasporeden na radno mesto ciji poslovi su
razvrstani u zvanje mladeg savetnika, poCetkom primene ovog zakona odreduje se
koeficijent prvog platnog razreda platne grupe u koju su svrstani poslovi u zvanju
savetnika, a ukoliko je taj koeficijent nizi od koeficijenta koji je drzavni sluzbenik imao
pre poCetka primene ovog zakona, odreduje mu se neposredno visi koeficijent.

Drzavni sluzbenik nastavlja da ostvaruje pravo na koeficijent utvrden u skladu
sa stavom 1. ovog &lana, nakon rasporedivanja, odnosno premestaja ha radno mesto
savetnika u skladu sa aktom o sistematizaciji koji je uskladen sa izmenama o
razvrstavanju radnih mesta u zakonu kojim se ureduju prava i duznosti drzavnih
sluzbenika.

Pripravniku koji je u radnom odnosu na dan pocCetka primene ovog zakona,
odreduje se koeficijent u skladu sa odredbama ovog zakona.”

Stupanje na snagu
Clan 8.

,OVvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.”



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. tac.
8. i 16. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti radnih odnosa i organizaciju, nadleZnost i rad republi¢kih
organa.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se odredbe ovog
zakona usklade sa izmenama propisa kojima se ureduje radnopravni polozaj
drzavnih sluzbenika i namestenika i unapredi polozaj pripravnika i visokoobrazovanih
zaposlenih koji nakon zavrsenih studija zasnivaju radni odnos u drzavnim organima.

Uskladivanje odredaba ovog zakona sa predlozenim izmenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojima se vrSe izmene drzavno-sluzbenickih
zvanja, podrazumeva brisanje koeficijenata devete platne grupe u koju je svrstano
zvanje mladeg savetnika i menjanje broja platnih grupa u koja su razvrstana ostala
niza zvanja. Time se za 25% povecéava pocetni koeficijent, odnosno osnovna plata
zaposlenih koji zapoc€inju rad u radnim organima nakon zavrSenih studija. Takode,
usled razloga koji su dati u obrazlozenju Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima i uskladivanjem platnih grupa sa brojem novih
zvanja, prelaznim odredbama zakona predlozeno je da se propiSe da ¢e se zateCeni
drzavni sluzbenici u zvanju mladeg savetnika, rasporediti na radna mesta u zvanju
savetnika, Sto posledicno dovodi do povecanja njihovih koeficijenata. Usled toga,
omogucice ¢e se rast plata zateCenih drzavnih sluzbenika koji obavljaju poslove
mladeg savetnika od 2,8% do 25%, u zavisnosti od toga koji su platni razred
ostvarivali na dan pocCetka primene ovog zakona.

Takode, navedenim predlogom doprinosi se privlaenju kadra na pocetnim
pozicijama u drzavnim organima, na kojima se zasniva radni odnos nakon zavr§enih
studija, Cije plate nisu bile konkurentne platama drugih zaposlenih u javnom sektoru
ili van javnhog sektora. Pra¢enjem stanja upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj
upravi, prema podacima iz ISKRE za decembar 2024. godine utvrdeno je da je u
najnizim savetni¢kim zvanjima (mladi savetnik, mladi carinski savetnik, mladi carinski
inspektor) poslove obavljalo samo 2,45% od svih zaposlenih, a prema podacima
Sluzbe za upravljanje kadrovima na dan 31. decembar 2024. godine broj pripravnika
u svim organima drzavne uprave iznosio je 48, Sto je 0,21% od ukupnog broja
sistematizovanih radnih mesta.

Ovaj podatak ukazuje na visoku nezainteresovanost mladih da nakon
zavrSenih studija konkuriSu za rad u drzavnim organima, od ¢ega se kao najznacajniji
razlog moze smatrati i niska poCetna plata za rad u zvanju mladi savetnik koja u
organima drzavne uprave (ministarstva) iznosi oko 63.000 dinara, odnosno oko
50.000 dinara za pripravnike.

Stoga je izmenama ovog zakona predlozena jo$ jedna znafajna promena,
koja se odnosi na uvecanje osnovnog koeficijenta pripravnika u visini 90%
koeficijenta predvidenog za obavljanje poslova radnog mesta za koje se pripravnik
osposobljava za samostalni rad, $to predstavlja dodatno povecanje od 10% u odnosu
na zate€ene plate pripravnika.



Predlozena reSenja omogucavaju viSu osnovnu platu za drzavne sluzbenike
koji su do pocéetka primene ovog zakona rasporedeni na radna mesta u zvanju mladi
savetnik, viSe pocCetne plate za pripravnike i zaposlene koji nakon studija zasnivaju
radni odnoss u drzavnim organima, brzi Karijerni put ka najviSim zvanjima za
sluzbenike koji pokazu visok nivo kompetencija, ¢ime se ujedno stvaraju uslovi za
priviaéenje visokoobrazovanih kadrova u drzavnim organima i njihovo zadrZzavanje.

Iz napred navedenih razloga predlazu se izmene i dopune Zakona o platama
drzavnih sluzbenika i namestenika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 63/06 —
ispravka, 115/06 — ispravka, 101/07, 99/10, 08/13, 99/14, 95/18, 14/22 i 19/25).

Il OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona utvrduje se 12 platnih grupa za poloZaje i
izvrSilacka radna mesta, umesto dosadasnjih 13, i to tako 5to se IX platha grupa
kojom su utvrdeni koeficijenti za mladeg savetnika briSe. Na predloZeni nacin vrsi se
uskladivanje sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o0 drzavnim
sluzbenicima.

Clanom 2. Predloga zakona, u tabeli matrice Kkoeficijenata, izvrSena je
navedena promena iz ¢lana 1. Predloga zakona.

Clanom 3. Predloga zakona precizirane su odredbe koje se odnose na nacin
odredivanja koeficijenta za konkretne situacije koje su nastajale u radu drzavnih
organa, a koje nisu bile propisane odredbama zakona.

Predlaze se da se licu koje prvi put zasniva radni odnos na neodredeno
vreme, ako je prethodno bio u radnom odnosu na odredeno vreme u drzavnom
organu na nizoj poziciji, prizna koeficijent koji je prethodnim radom ostvario po
osnovu nagradivanja, ¢ime nece doci do smanjenja plate ako zaposleni iz statusa
rada sa odredenog prede u rad na neodredeno vreme. Navedena odredba odnosi se
i na odredivanje koeficijenta i u drugim slu€ajevima rasporedivanja odnosno
premestaja drzavnog sluzbenika na neposredno vise radno mesto.

Novim stavom 4. predlaZze se pravilo za odredivanje koeficijenta u slu€aju
preuzimanja sluZzbenika iz organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, koja do sada nije bilo izri¢ito definisano zakonom.

Clanom 4. Predloga zakona, u novom stavu 3. predlazu se nagini
odredivanja koeficijenta za drzavne sluzbenike koji rade na odredeno vreme u
drzavnom organu ili koji nakon radnog odnosa na odredeno vreme, zasnivaju radni
odnos na neodredeno vreme na radnom mestu u istom zvanju. Ovim predlogom §titi
se zateCeni nivo plate koji je drzavni sluzbenik na odredeno vreme ostvario po
osnovu rada na odredeno vreme na istim poslovima i istovremeno motiviSu zaposleni
da nastave rad u drzavhom organu na neodredeno vreme, bez smanjenja osnovne
plate.

Clanom 5. Predloga zakona preciziraju se pravila za odredivanje koeficijenta
drzavnog sluzbenika koji se premesta na nize radno mesto u slu€ajevima koji se ne
odnose na promenu uredenja drZzavnog organa, a koja do sada nisu bila definasana
zakonom (po osnovu nizeg vrednovanja radne uspesnosti, po osnovu dobrovoljnog
konkurisanja za niZe pozicije i po osnovu izre€ene disciplinske kazne).



Clanom 6. Predloga zakona propisano je pravo pripravnika na koeficijent koji
iznosi 90% koeficijenta prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi radno
mesto na koje bi bio rasporeden posle pripravni¢kog staza, Sto podstiCe priviaceljnje
visokoobrazovanog kadra na rad u drzavnim organima.

Clanom 7. Predloga zakona utvrdene su prelazne i zavréne odredbe, kojima
je ureden nacin utvrdivanja koeficijienta za obracun i isplatu plata kod
rasporedivanja, odnosno premestaja drzavnih sluZbenika iz zvanja mladi savetnik u
zvanje savetnik, kao i odredivanje koeficijenta pripravniku. Za zaposlene na
poslovima mladih savetnika koji od pocCetka primene ovog zakona stiCu zvanje
savetnika, odreduje se viSi koeficijent, i to za zvanje savetnika. ZateCeni pripravnici
na radu u drzavnim organima, imacée pravo na 90% vrednosti koeficijenta
predvidenog za obavljanje poslova radnog mesta za koje se osposobljavaju za
samostalni rad.

Clanom 8. Predloga zakona ureduje se stupanje na snagu i poSetak primene
ovog zakona.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije za 2025. godinu.

Za sprovodenje ovog zakona u narednim godinama sredstva ¢e se planirati u
okviru limita na razdelima svih budZetskih korisnika koji u€estvuju u realizciji zakona.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU | DOPUNJUJU

Odredivanje koeficijenta i platne grupe
Clan 9.

Koeficijenti za polozaje i izvrSilatka radna mesta odreduju se time Sto se
svaki polozaj i svako izvrSilacko radno mesto svrstava u jednu od 43 12 platnih

grupa.

Polozaji se svrstavaju u platne grupe od | do V, a izvrSilacka radna mesta u

platne grupe od VI do XH XII.

Koeficijenti
Clan 13.

Koeficijent za polozaj odreduje se prema platnoj grupi u kojoj se nalazi

polozaj.

Koeficijent za izvrSilaCko radno mesto odreduje se prema platnom razredu
platne grupe u kojoj se nalazi izvrSilacko radno mesto.

Koeficijenti su sledeci:

Grupe Platni razred
poloZajai | Platna
nazivi grupa 1 2 3 4 5 6 7 8
Zvanja
Prvavgrupa 9.00 0
poloZaja
Druga
grupa 1 8,00 0
polozaja
Treéa
grupa i 7,11 0
polozaja
Cetvrta
grupa v 6,32 0
poloZaja
Petavg_rupa v 562 0
poloZaja
Visi
. VI 396 4,15| 436| 458 481 505| 5,30 5,57
savetnik
samostalni |, | 316 332| 349| 366| 385 404| 424| 445
savetnik
Savetnik VIII 2531 266 2,79 293 3,08| 3,23| 3,39 3,56




savetnik

Saradnik X IX [190) 1,99) 2,09) 2,19| 230 242| 254 2,67

Mladi

. X} X 1,65 1,73 1,82 191 2,00 2,20 2,21 2,32
saradnik

Referent xH XI | 155 163 1,712 1,79 1,88 1,98 2,07 2,18

Mladi

XM Xl f 1,40 1,47 154 1,62 1,70 1,79| 1,88 1,97
referent

3. Odredivanje koeficijenta drzavnom sluzbeniku na izvrsilackom radnom
mestu

Koeficijent pri napredovanju na neposredno vise radno mesto i zasnivanju
radnog odnosa

Clan 17.

Drzavnom sluzbeniku koji napreduje na neposredno vise radno mesto
odreduje se koeficijent prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi njegovo
novo radno mesto, a ako je on nizi od koeficijenta koji je drzavni sluzbenik imao pre
napredovanja, odreduje mu se koeficijent koji je neposredno viSi od koeficijenta koji
je imao pre napredovanja.

Drzavnom sluzbeniku koji tek zasniva radni odnos odreduje se koeficijent
prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se radno mesto nalazi.

ODREDBE STAVA 1. OVOG CLANA PRIMENJUJU SE | NA ODREBIVANJE
KOEFICIJENTA DRZAVNOM SLUZBENIKU KOJI PRVI PUT ZASNIVA RADNI
ODNOS NA NEODREDENO VREME AKO JE, DO DANA ZASNIVANJA RADNOG
ODNOSA NA NEODREDENO VREME BIO U RADNOM ODNOSU NA ODREDENO
VREME NA NEPOSREDNO NIZEM RADNOM MESTU, KAO | U DRUGIM
SLUCAJEVIMA RASPOREDIVANJA ODNOSNO PREMESTAJA DRZAVNOG
SLUZBENIKA NA NEPOSREDNO VISE RADNO MESTO.

ODREDBE STAVA 2. OVOG CLANA PRIMENJUJU SE | NA ODREBIVANJE
KOEFICIJENTA U SLUCAJU PREUZIMANJA SLUZBENIKA 1Z ORGANA
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

Koeficijent drzavnog sluzbenika koji je premesten na odgovarajuce
radno mesto

Clan 109.

Drzavnom sluzbeniku koji je trajno ili privremeno premesten na drugo radno
mesto koje je u istom zvanju kao radno mesto s koga je premesten (odgovarajuce
radno mesto) odreduje se koeficijent koji je imao do premestaja.

Time se ne diraju pravila o odredivanju koeficijenta rukovodiocu unutrasnje
jedinice.

ODREDBE STAVA 1. OVOG CLANA PRIMENJUJU SE | NA ODREDIVANJE
KOEFICIJENTA DRZAVNOM SLUZBENIKU KOJI ZASNIVA NOVI RADNI ODNOS
NA ODREDENO VREME NA ODGOVARAJUCEM RADNOM MESTU ILI KOJI
ZASNIVA RADNI ODNOS NA NEODREBPENO VREME AKO JE, DO DANA



ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA NA NEODREDENO VREME BIO U RADNOM
ODNOSU NA ODREDENO VREME NA ODGOVARAJUCEM RADNOM MESTU.

Koeficijent drzavnog sluzbenika koji je premesten na nize radno mesto
Clan 20.

Drzavnom sluzbeniku koji je zbog toga $to se promenilo uredenje drzavnog
organa uz svoju saglasnost premesten na nize radno mesto koje odgovara njegovoj
struénoj spremi odreduje se koeficijent platnog razreda C€iji je redni broj istovetan
rednom broju platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi radno mesto s koga je

premesten.

Prve godine posle premestaja koeficijent drzavnog sluzbenika uvecCava se za
80% razlike izmedu koeficijenta na radnom mestu s koga je premesten i koeficijenta
na radnom mestu na koje je premesten, u drugoj godini uvecava se za 50% te
razlike, a u tre¢oj godini za 20% te razlike.

Posle proteka trece godine od premestaja drzavnom sluzbeniku prestaje
pravo na uvecanije koeficijenta.

DRZAVNOM SLUZBENIKU KOJI SE PO DRUGOM OSNOVU U SKLADU SA
ZAKONOM PREMESTA NA NIZE RADNO MESTO ODREDUJE SE KOEFICIJENT
U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA | NE OSTVARUJE PRAVO NA
UVECANJE KOEFICIJENTA 1Z ST. 2. 1 3. OVOG CLANA.

Koeficijent pripravnika
Clan 22.

Pripravniku se odreduje koeficijent koji iznosi 80% 90% koeficijenta prvog
platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi radno mesto na koje bi bio rasporeden
posle pripravni¢kog staza.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 1.

DRZAVNOM SLUZBENIKU KOJI JE RASPOREDEN NA RADNO MESTO
ClJI POSLOVI SU RAZVRSTANI U ZVANJE MLAPEG SAVETNIKA, POCETKOM
PRIMENE OVOG ZAKONA ODREDPUJE SE KOEFICIJENT PRVOG PLATNOG
RAZREDA PLATNE GRUPE U KOJU SU SVRSTANI POSLOVI U ZVANJU
SAVETNIKA, A UKOLIKO JE TAJ KOEFICIJENT NIZI OD KOEFICIJENTA KOJI JE
DRZAVNI SLUZBENIK IMAO PRE POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA,
ODREDUJE MU SE NEPOSREDNO VISI KOEFICIJENT.

DRZAVNI SLUZBENIK NASTAVLJA DA OSTVARUJE PRAVO NA
KOEFICIJENT UTVRDPEN U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, NAKON
RASPOREBDIVANJA, ODNOSNO PREMESTAJA NA RADNO MESTO SAVETNIKA
U SKLADU SA AKTOM O SISTEMATIZACIJI KOJI JE USKLADEN SA IZMENAMA
O RAZVRSTAVANJU RADNIH MESTA U ZAKONU KOJIM SE UREDBUJU PRAVA |
DUZNOSTI DRZAVNIH SLUZBENIKA.

PRIPRAVNIKU KOJI JE U RADNOM ODNOSU NA DAN POCETKA
PRIMENE OVOG ZAKONA, ODREDUJE SE KOEFICIJENT U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

STUPANJE NA SNAGU



CLAN 2.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLIJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2026. GODINE.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA
PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postojece stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim pravnim
okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila uredena
propisom? Prikazati postignuti u€inak primene vazeéeg propisa, i proceniti da li je
postignuti u¢inak primene vazeceg propisa u skladu sa ciljem koji je odreden kad je
propis donet, tj. prikazati koja odstupanja su primec¢ena od ciline vrednosti
pokazatelja uclinka. Prikazati da li se reSenja vazeCeg propisa primenjuju u
potpunosti i u skladu sa rokovima propisanim u vaze€em propisu. Prikazati dostupne
informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti ukoliko predmetna
oblast nije uredena propisom.

Plate, naknade i druga primanja drzavnih sluzbenika i namestenika uredene
su Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 63/06 — ispravka, 115/06 — ispravka, 101/07, 99/10, 08/13, 99/14, 95/18, 14/22
i 19/25) koji je donet 2006. godine.

Pra¢enjem stanja upraviljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi, prema
podacima iz ISKRE za decembar 2024. godine utvrdeno je da je u najnizim
savetniCkim zvanjima (mladi savetnik, mladi carinski savetnik, mladi carinski
inspektor) poslove obavljalo samo 2,45% od svih zaposlenih, a prema podacima
Sluzbe za upravljanje kadrovima na dan 31. decembar 2024. godine broj pripravnika
u svim organima drZzavne uprave iznosio je 48, sto je 0,21% od ukupnog broja
sistematizovanih radnih mesta. Poletne plata za rad u zvanju mladi savetnik u
organima drzavne uprave (ministarstva) iznosi oko 63.000 dinara,odnosno oko
50.000 dinara za pripravnike.

Takode, poslednjih godina doSlo je do zna¢ajnog povecanja minimalne cene
rada, taCnije od oktobra (9,4%) ove godine i januara sledec¢e (predlog Ministarstva
finansija — 10,1%) najavljeno je dodatno povecanje cene minimalne zarade u
Republici Srbiji, $to znac€ajno utiCe na odnos plata zaposlenih u drzavnim organima.
Ovakvo stanje dovodi do kompresije plata zaposlenih u drzavnim organima.

2) Da li je uo€en problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema?

Na osnovu prikaza postojeceg stanja opisati problem koji je potrebno resiti i oceniti
opasnost i razmere problema. Odrediti ciljne grupe na koje problem direktno ili
indirektno uti€e (npr. privredni subjekti u odredenoj delatnosti, ugrozene drustvene
grupe, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlasc¢enja, itd.) i opisati taj
uticaj. Odrediti uzroke nastanka problema i njegove posledice.

Imajuci u vidu da je Republika Srbija najveéi poslodavac i poslodavac svih
drzavnih sluzbenika i namestenika, jedno od kljucnih strateskih pitanja u oblasti
upravljanja ljudskim resursima u drzavnim organima predstavlja unapredenje pozicije
drzavnih organa kao pozeljnog i konkurentnog poslodavca kroz adekvatne mere
priviaenja novih kadrova, razvoj karijere talentovanih i motivisanih zaposlenih,
posebno mladih struCnjaka, kako bi se obezbedilo njihovo duze zadrzavanje u
sistemu.
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Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima radna mesta drzavnih sluzbenika u
drzavnim organima razvrstana su u odgovarajuca zvanja u zavisnosti od slozenosti i
odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad. U
drzavnosluzbeni¢kom sistemu postoje Cetiri vrste najviSih zvanja za koje je potrebno
najvise obrazovanje (ste€eno visoko obrazovanje na osnhovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistiCkim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama,
odnosno na oshovhim studijama u trajanju od najmanje cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu), kao i odredeni broj godina radnog iskustva i
to su: visi savetnik (najmanje sedam godina radnog iskustva), samostalni savetnik
(najmanje pet godina radnog iskustva), savetnik (najmanje tri godine radnog
iskustva) i mladi savetnik (najmanje jedna godina radnog iskustva ili pet godina
radnog staza u drzavnim organima), kao i odredeni najmanji broj godina radnog
iskustva za poslove u ovim zvanjima, a prema kriterijumima koji su omoguéavali
karijerni razvoj, odnosno dinamiku napredovanja nakon minimalno dve godine rada u
jednom zvanju. Uslovi napredovanja se, u skladu sa zakonom, ispunjavaju pod
uslovom da zaposleni pokazuje i razvija kompetencije i ispunjava druge uslove za
rad na viSem radnom mestu, kao i da takvo radno mesto postoji i slobodno je za
popunjavanje.

Prema podacima iz ISKRE (decembar 2024. godina), ukupan broj
predvidenih drzavnih sluzbenika u pravilnicima o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta na izvrSilaCkim radnim mestima iznosi 22.938, a broj
popunjenih radnih mesta drzavnih sluzbenika je 19.910, pri ¢emu popunjena radna
mesta u zvanju mladi savetnik, mladi carinski savetnik, mladi carinski inspektor i
mladi poreski savetnik iznosi 746, §to znaci da je broj popunjenih radnih mesta u
ovom zvanju iznosi 2,45% od ukupnog broja popunjenih radnih mesta (podaci o
broju drzavnih sluZzbenika prema organima drzavne uprave ne obuhvataju
Ministarstvo pravde sa organima uprave u sastavu, policijske sluzbenike u
Ministarstvu unutradnjih poslova, kao ni vojne sluzbenike i vojne namestenike). Broj
pripravnika iznosi 48, Sto je 0,21% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mesta.

Ovaj podatak ukazuje na visoku nezainteresovanost mladih da nakon
zavrsenih studija konkuriSu za rad u drzavnim organima u zvanju mladeg savetnika,
a kao najznacajniji razlozi, odnosno problemi, mogu se smatrati zahtevi
viSegodiSnjeg rada da bi se dostiglo odgovarajuce napredovanje, ali i poCetna plata
za rad u zvanju mladi savetnik koja u organima drzavne uprave (ministarstva) iznosi
oko 63.000 dinara, odnosno oko 50.000 dinara za pripravnike (80% koeficijenta
prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi radno mesto na koje bi bio
rasporeden posle pripravnickog staza). Stoga, ovakvo stanje govori o trenutnoj
nekonkurentnosti plata pocetnih pozicija u drzavnim organima na kojima se zasniva
radni odnos nakon zavrSenih studija, sa platama drugih zaposlenih u javnom sektoru
ili van javnog sektora.

Takode, jo$ jedan od problema koji je podstakao potrebu za izmenom propisa
i uticao na to da se pristupi izmenama istih jeste najavljeno povecanje minimalne
cene rada od oktobra ove godine (iznos minimalne zarade za oktobar 2025. godine
iznosi 62.008 dinara) i januara naredne godine (predlog Ministarstva finansija -
10,1%), s obzirom da bi nepreduzimanje propisanih izmena predvidenih ovim
propisom dovelo do toga da plate zaposlenih nakon zavr$enih studija u trajanju od
najmanje Cetiri godine, odnosno steCenih 240 ESPB bodova (sadasnji mladi
savetnik) budu gotovo izjednaene sa minimalnom zaradom u Republici Srbiji krajem
2025. godine.

PredloZzenim izmenama ovaj problem bi bio delimiéno umanjen i podstaklo bi
se privlaCenje, a samim tim i zadrzavanje visokoobrazovanog mladog kadra u
drzavnim organima Republike Srbije. Predlozena reSenja omogucavaju viSu pocetnu
platu za drzavne sluzbenike koji su do poCetka primene ovog zakona rasporedeni na
radnim mestima u zvanju mladi savetnik, kao i za sve pripravnike u drzavnim
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organima, a ¢ime se ujedno i stvaraju uslovi za privlagenje i retenciju kadrova, nakon
steCenog visokog obrazovanja. Primera radi, primenom navedenih odredbi poCetna
plata zaposlenih koji ¢e biti rasporedeni u zvanje savetnika iznosila bi oko 78,000
dinara (Sto je trenutno jednako plati savetnika u prvom plathom razredu), dok bi plata
buduceg savetnika - pripravnika iznosila oko 70.000 dinara.

U dosadasnjoj primeni Zakona uoCen je problem prilikom odredivanja
koeficijenta za obracun i isplatu plate onim drzavnim sluzbenicima koji su bili u
radnom odnosu na odredeno vreme u drzavnhom organu, a nakon toga zasnovali
radni odnos na neodredeno vreme i koji su tom prilikom rasporedeni na neposredno
vise radno mesto u odnosu na radno mesto na koje su bili rasporedeni za vreme
rada na odredeno vreme, u kom slu€aju nije uziman u obzir njihov prethodni
koeficijent, koji je u sebi sadrzao ishode vrednovanja radne uspesSnosti po osnovu
kojih su ti drzavni sluzbenici nagradeni za vreme trajanja rada na odredeno vreme.
Tom prilikom drzavnim sluzbenicima je odredivan koeficijent prvog platnog razreda
platne grupe u kojoj se nalazi radno mesto na kojem su zasnovali radni odnos na
neodredeno vreme.

Navedeni problem u vezi sa odredivanjem koeficijenta za drzavne sluzbenike
uoCen je i slu€aju kada su drzavni sluzbenici radili na odredeno vreme u drzavnom
organu ili su nakon radnog odnosa na odredeno vreme zasnovali radni odnos na
neodredeno vreme na radnom mestu u istom zvanju, u kojim slucajevima im je
odredivan koeficijent prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi radno
mesto na kojem su zasnovali radni odnos na odredeno, odnosno na neodredeno
vreme.

Do sada je zakonom bilo predvideno pravilo za utvrdivanje koeficijenta samo
u sluéaju kada se drzavni sluzbenik premesta na nize radno mesto usled promene
uredenja drzavnog organa. Navedenim propisom nisu obuhvaceni drugi osnovi po
kojima se drzavni sluzbenik moze premestiti na nize radno mesto (po osnovu nizeg
vrednovanja radne uspesnosti, po osnovu dobrovoljnog konkurisanja za nize pozicije
i po osnovu izreene disciplinske kazne).

Pored navedenog, postojeéim zakonom kojim se ureduju plate drzavnih
sluzbenika i namestenika do sada nije precizirano pravilo za utvrdivanje koeficijenta
za obraCun i isplatu plate za sluzbenike koji se iz organa autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave preuzimaju u drzavni organ.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u sluéaju
da nije uoc¢en problem?

Navesti razloge za donoSenje propisa ukoliko razlog za njegovo donoSenje nije
reSavanje problema. Ukoliko je razlog za intervenciju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, potrebno je navesti informaciju o
propisu Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno zakonodavstvo (naziv
direktive, uredbe ili ostalih pravnih akata) i procenjenim trenutnim nivoom
uskladenosti i segmentima propisa Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno
zakonodavstvo. Iste informacije se navode i u sluaju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Ne postoje drugi razlozi za promenu u navedenoj oblasti.

2. Utvrdivanje cilja.
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1) Koiji cilj je potrebno postiéi?

Cilj treba da bude definisan prema zeljenim efektima koje je potrebno posti¢i u
predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na Zivotnu sredinu, imajuéi u vidu
uoCeni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno posti¢i. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrzi rok za postizanje).

Radi unapredenja sistema upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi,
cilievi koji se Zeli posti¢éi u predmetnoj oblasti ogledaju se u efikasnijem
funkcionisanje i vecoj atraktivnosti drzavne uprave kao poslodavca, odnosno u
priviaéenju mladih kadrova, stvaranju uslova za njihovo brze karijerno napredovanja i
dugoroéno zadrZavanja u drZzavnim organima, kao i unapredenje polozaja pripravnika
i visokoobrazovanih zaposlenih koji nakon zavrSenih studija zasnivaju radni odnos u
drzavnim organima.

2) Da li je cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima vazeéih
planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Navesti naziv, cilj i meru planskog dokumenta i/ili prioritetni cilj i rezultat Vlade
(planiran Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade) koji predvida donosenje
propisa. Navesti razloge ukoliko propis odstupa od ciljeva ifili mera predvidenih
planskim dokumentima i prioritetnih ciljeva i rezultata Vlade.

Ovaj propis nije predviden Planom rada Vlade za 2025. godinu, a takode nije
ni mogao biti predmet Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od
2021. do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/21 i 9/22) i drugih strateskih
dokumenata, imaju¢i u vidu da se Predlogom zakona ne ureduju pitanja koja
predstavijaju sadrZinu ove strategije. Naime, ovim Predlogom zakona vrSi se
uskladivanje sa odgovaraju¢im izmenama propisa koji reguliSu radnopravni polozZaj
drzavnih sluzbenika i namestenika.

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doSlo do postizanja cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj u€inka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i
njegovu pocetnu i cilinu vrednost. Ukoliko nije moguce odrediti kvantitativni
pokazatelj ucinka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguce i odrediti
kvalitativni pokazatelj ucinka.

Stepen postizanja cilja pratiée se na osnovu popunjavnja radnih mesta savetnika i
pripravnika i visine njihovih plata.

Prema trenutnom stanju, a na osnovu podataka iz ISKRA sistema, broj drZzavnih
sluzbenika trenutno rasporedenih u zvanje mladeg savetnika, a koji ¢e nakon izmena
zakona kojim se ureduje radno-pravni polozaj drzavnih sluzbenika biti rasporedeni u
zvanje savetnika, iznosi oko 500.

Ciljnu vrednost bice moguce utvrditi naknadno, nakon donoSenja novih akata o
organizaciji i sistematizavciji radnih mesta u svakom drzavnhom organu, shodno
odgovarajuéim izmenama Zakona o drzavnim sluzbenicima.
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4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pracenje primene
propisa.

Izvor provere primene ovog propisa moguce Ce biti kroz ISKRA sistem za
obracun i isplatu plata, koji je u nadleZnosti Ministarstva finansija, a nakon donosenja
pojedinacnih reSenja o utvrdivanju koeficijenta i njihovog unosa u ISKRA sistem od
strane kadrovske jedinice svakog drzavnog organa.

3. Identifikovanje opcija.

1) Da li je cili moguée posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati posledice
primene ,status quo” opcije.

Prikazati najvaznije potencijalne posledice izostanka promene ili intervencije na ciljne
grupe, odnosno na oblast koja se ureduje propisom. Navesti najznacajnije
ekonomske, drustvene, upravljacke i finansijske efekte, efekte na Zzivotnu sredinu,
odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Nije razmatrana ,status quo” opcija za ostvarivanje ciljeva, jer je nije moguée
posti¢i na taj nacin.

2) Da li je cili moguc¢e postic¢i iskljuCivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i usluga,
bez donosenja novog ili izmene postojeceg propisa? Navesti razloge zbog kojih se
odustalo od primene ove opcije.

Opisati razmatranu opciju koja podrazumeva postizanje cilja kroz primenu
podsticajnih, informativno-edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga (npr. finansijski podsticaji, pojaCan inspekcijski
nadzor, samoregulacija, informativno edukativhe kampanje, unapredenje saradnje
izmedu organa javne vlasti, azuriranje registara i evidencija, pojednostavljenje
administrativnih postupaka i/ili zahteva itd.), a bez promene regulatornog okvira.
Navesti najznacajnije ekonomske, drustvene, upravljacke i finansijske efekte, efekte
na zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Navedene cilieve nije moguce posti¢i iskljuCivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljackih ili merama za obezbedivanje
dobara i usluga, bez izmene postojeéeg propisa, s obzirom da se rast plata u
drzavnim organima utvrduje zakonom.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Opisati predloZzena reSenja propisa kojima se menjaju prava i obaveze fizi¢kih i
pravnih lica, nacin njihovog ostvarivanja, kao nadleznosti i nacin vrdenja nadleznosti
od strane organa javne uprave (npr. izmena uslova za izlazak na trziste, izmena
prava i obaveza i/ili izmena kriterijuma za ostvarivanje prava ili ispunjenje obaveza za
gradane i/ili privredu, uvodenje ili izmena registra, izmena nadleznosti, formiranje
nove nadlezne institucije/ukidanje ili spajanje postojecih institucija, itd.).

Kljucne promene koje se propisom predlazu ogledaju se u potrebi za
uskladivanjem ovog zakona sa odredbama izmena zakona kojim se ureduju prava i
duznosti drZzavnih sluzbenika i namesStenika, a kojim se ukida zvanje mladeg
savetnika, te ¢e se postojeéim zaposlenima u zvanju mladi savetnik, koji budu
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rasporedeni na radna mesta u zvanju savetnika, utvrditi odgovarajuéi koeficijent, u
skladu sa ovim propisom.

Takode, promene se ogledaju u tome da lica koja prvi put zasnivaju radni
odnos u svojoj struci i osposobljavaju se za samostalan rad (pripravnici) ostvaruju
pravo na odredivanje veéeg procentualnog iznosa koeficijenta (90%) u odnosu na
dosadasnji utvrdeni iznos (80%).

Pored navedenog, promene se ogledaju u propisivanju pravila za utvrdivanje
koeficijenta za obracun i isplatu plate za sluaj kada su drzavni sluzbenici bili u
radnom odnosu na odredeno vreme u drzavnom organu, a hakon toga zasnovali
radni odnos na neodredeno vreme i rasporedeni na neposredno vide radno mesto u
odnosu na radno mesto na koje su bili rasporedeni za vreme rada na odredeno
vreme, na nacin da se uzme u obzir njihov prethodni koeficijent, koji u sebi sadrzi
ishode vrednovanja radne uspeSnosti po osnovu kojih su ti drzavni sluzbenici
nagradeni za vreme trajanja rada na odredeno vreme. Predlogom zakona je
predvideno da se navedeno pravilo primenjuje i u drugim situacijama rasporedivanja
odnosnho premestaja drzavnog sluzbenika na neposredno vise radno mesto.

Navedeno pravilo za utvrdivanje koeficijenta odnosi se na slu€ajeve kada su
drzavni sluzbenici radili na odredeno vreme u drZzavnom organu ili su nakon radnog
odnosa na odredeno vreme zasnovali radni odnos na neodredeno vreme na radnom
mestu u istom zvanju.

Ovim promenama proSiren je obim primene pravila za utvrdivanje koeficijenta
u sluc¢aju premestaja drzavnog sluzbenika na nize radno mesto i na druge osnove po
kojima se drzavni sluzbenik mozZze da se premestiti na nize radno mesto, osim
dosadasnjeg pravila za slu€aj promene uredenja drzavnog organa.

Pored navedenog, precizirano je pravilo za utvrdivanje koeficijenta za
obracun i isplatu plate za sluzbenike koji se iz organa autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave preuzimaju u drzavni organ.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i havesti razloge zbog kojih se
od njih odustalo?

Predstaviti razliCite opcije koje su razmatrane prilikom definisanja klju¢nih reSenja
predloZzenih propisom i opisati najznacajnije ekonomske, drustvene, upravljacke i
finansijske efekte, efekte na zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo
od ovih opcija. Kada se propisom vrsi usaglasavanje domacéeg pravnog okvira sa
pravnim tekovinama Evropske unije, potrebno je razmotriti opcije koje se odnose na
nacin primene klju¢nih reSenja akta koji se transponuje.

Nisu razmatrane druge opcije prilikom izrade propisa.
5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Predstaviti kljuCna reSenja u predmetnoj oblasti u uporedivim zemljama Evropske
unije, zemljama u okruzenju ili drugim uporedivim zemljama. Ukoliko se ovim
propisom vrsi uskladivanje sa propisom Evropske unije predstaviti relevantne nalaze
ex-ante analize efekata koje je sprovela administracija Evropske unije, ukoliko je ova
analiza dostupna.
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Visine koeficijenata ne mogu se uporedivati sa drugim drzavama, s obzirom da su
koeficijenti samo jedan od elemenata plate, a visina plate zavisi od osnovice koja se
utvrduje propisima o budzetu.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predloZzenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su
pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predlozena reSenja utiCu na povecanje ili
umanjenje administrativninh troSkoval i koliko iznosi povecéanje ili umanjenje
administrativnih troskova ‘koje snosi privredni subjekt?

Opisati administrativni postupak i/ili administrativni zahtev koji se uvodi, ukida ili
menja i odrediti privredne subjekte na koju se odnosi (pravna forma, veli€ina,
delatnost, itd). Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog troska koji
nastaje kao posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka ifili
administrativnhog zahteva. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuci troSak
(ako se ponavlja — odrediti intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe
efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili izmene postojeCeg administrativhog
postupka i/ili administrativnog zahteva, i odrediti ciljine grupe (privredne subjekte,
gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, itd.) na koje se
odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativhog troSka moze
se proceniti primenom modela standardnog troska.

PredloZzenim reSenjima propisa ne dolazi do promena u postojecem
administrativnom postupku za privredne subjekte.

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove,
izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZzena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa, osnovica,
obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih troSkova i odrediti
privredne subjekte koji ¢e snositi troSak (pravna forma, veli€ina, delatnost, itd).
Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti
i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili ukidanja
finansijske obaveze, tj. opisati pozitivne efekte (koristi) i ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javha ovlas¢enja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozenim reSenjima propisa ne dolazi do promena u finansijskim
obavezama za privredne subjekte.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja utiCe na povecanje ili umanjenje troSkova proizvodnje i/ili pruzanja
usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povec¢anje ili umanjenje ovih

1 Administrativni tro$ak je tro3ak vremena i novca koje utrodi privredni subjekat ili gradanin za
informisanje o administrativnom postupku ili administrativnom zahtevu, u smislu zakona kojim se
ureduje Registar administrativnih postupaka, pripremu i dostavljanje zahteva, prijave ili obavestenja i
prate¢e dokumentacije, angaZovanja treceg lica i vrSenje pla¢anja u administrativnom postupku ili
administrativnom zahtevu, kao i za preuzimanje akta kojim se odlucuje u administrativnom postupku i
drugo;
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troSkova? Da li se obaveza moze ispuniti na domacem trzistu i da i je rok za
ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove, izmena ili
ukidanja obaveze?

Opisati predlozena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja direktno ili indirektno uti¢e na izmenu procesa proizvodnije i/ili pruzanja
usluge (npr. uvodenje ili ukidanje obavezne primene nekog tehni¢kog zahteva,
primene odredene opreme, zapo$ljavanja lica koje ispunjava kriterijume koje se
odnose na nivo obrazovanja i kompetencija, itd.). Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troSkova koji proizilaze iz ovog reSenja i odrediti ciline grupe (pravna
forma, veli€ina, delatnost, itd) koji ée snositi troSak. Odrediti da li je u pitanju
jednokratan ili ponavljajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u kojima se
ponavlja). Predstaviti da li se obaveza moze ispuniti na domacéem trzistu i da li je rok
za ispunjenje obaveze primeren. Predstaviti pozitivhe efekte (koristi) od uvodenja
nove, izmena ili ukidanja ove obaveze, tj. opisati i odrediti ciljne grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javha ovlas¢enja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozena reSenjima propisa ne uti€u na povecanije ili umanjenje troSkova
proizvodnje ifili pruZanja usluga koje snosi privredni subjekt.

4) Na koji nacin ¢e predloZena reS8enja propisa uticati na konkurentnost privrednih
subjekata na domacéem i inostranom trzistu?

Opisati predlozeno reSenje propisa koje direktno ili indirektno utiCe na cenovnu
konkurentnost domacih privrednih subjekata na domaéem i inostranom frzistu,
njihovo poslovno povezivanje i udruzivanje, unapredenje infrastrukture, transfer
tehnologije (uticaj na inovacije i dostupnost tehnologije), pristup finansijskim
sredstvima, uslove za investiranje, unapredenje kvaliteta radne snage, obaveze
poslodavaca, itd.? Opisati oCekivane efekte i odrediti privredne subjekte na koje se
efekti odnose i opisati mere koje ¢e se preduzeti u sluaju indentifikovanja negativnih
efekata predloZzenog resSenja (npr. mere podrske u prilagodavanju domacih privrednih
subjekata obavezama koje se namecu prilikom usaglaSavanja propisa sa resenja
propisa EU i dr.).

Predlozena reSenja propisa nece uticati na konkurentnost privrednih
subjekata na domacéem i inostranom trzistu.

5) Na koji nacin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?
Da li se predloZenim reSenjima propisa direktno ili indirektno utiCe na:

— broj i vrstu u€esnika na trziStu, odnosno da li se dodeljuju odredena iskljuciva
prava;

— moguc¢nost za trziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucesnika na
trzistu;

— slobodno formiranje cena i mogucnost izbora dobavljaca i proizvoda;

— mogucnosti na ulazak novih uCesnika na trziSte propisivanjem Kkriterijjuma,
standarda ili uslova;
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— mogucénost da drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
nude robu i usluge na trZistu zajedno sa ucesnicima na trzistu nad kojima vrse
nadzor?

Predlozena redenja propisa ne utiCu na konkurenciju.

6) Na koji nacin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Prikazati razlike u efektima predlozenih reSenja propisa na privredne subjekte
razliCite veli¢ine (mikro, male, srednje, velike), imajuéi u vidu njihovu delatnost i
formu organizovanja. Oceniti da li su efekti propisa na MMSP pozitivni ili negativni i
prikazati mere kojima se negativan efekat na MMSP umanijuje.

PredloZzena reSenja propisa nece uticati na mikro, male i srednje privredne
subjekte.

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li
predloZzena reSenja propisa utiCu na povecanje ili umanjenje administrativnih
tro8kova i koliko iznosi povecéanje ili umanjenje administrativnih troSkova koje snose
gradani?

Opisati administrativni postupak koji se predlozenim reSenjima propisa uvodi, ukida ili
menja i odrediti ciljnu grupu na koju se odnosi (posebno osetljive drustvene grupe?).
Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog troSka koji nastaje kao
posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka. Odrediti da li je u
pitanju jednokratan ili ponavljajuéi troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u
kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivne efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili
izmene postojeceg administrativnog postupka i odrediti ciljne grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlascéenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti. Iznos povec¢anja ili umanjenja administrativnog troSka
mozZe se proceniti primenom modela standardnog troska.

PredloZenim reSenjima ne dolazi do promena u administrativnom postupku za
gradane.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postoje¢a
finansijska obaveza za gradane?

Opisati predlozena reSenja propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, participacija, carina odnosno menja stopa,
osnovica, obveznik ili platac, itd. Proceniti iznos povecéanja ili umanjenja ovih
troSkova i odrediti ciljne grupe (posebno osetljive drustvene grupe) koji ¢e snositi
troSak. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuéi troSak (ako se ponavlja —

2 Osetljive drustvene grupe obuhvataju grupe u posebnom riziku od diskriminacije i socijalne
isklju¢enosti u koje spadaju osobe sa invaliditetom, deca, mladi, stariji preko 65 godina, pripadnici
romske nacionalne manjine, osobe niskog imovnog stanja, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica,
migranti i traZioci azila, stanovnistvo ruralnih i nedovoljno razvijenih podrucja, samohrani roditelji,
Zrtve nasilja u porodici i partnerskim odnosima, pripadnici LGBTI zajednice, osobe koje Zive sa
HIV/AIDS-om, osobe koje boluju od retkih bolesti, itd.
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odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivne efekte (koristi)
uvodenja nove, izmena ili ukidanja finansijske obaveze i ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, drzavne organe, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozena redenja propisa ne uti€u na finansijske obaveze za gradane.

3) Da li se predloZzenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja utiCe na troSkove Zzivota?

Opisati predlozena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojec¢a
obaveza koja povecava ili umanjuje troskove zivota. Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troskova zivota. Predstaviti pozitivne efekte uvodenja nove, izmene ili
ukidanja postojece obaveze.

Na predlozeni nacin ne utiCe se na troSkove Zivota. Medutim, pozitivan efekat
izmene propisa ogleda se kroz unapredenje materijalnog polozaja mladih savetnika
koji trenutno postoje u drzavnosluzbeni¢kom sistemu, a kojima ¢ée nakon pocetka
primene ovog zakona biti dodeljeni odgovarajuci koeficijent u okviru platne grupe za
zvanje savetnika (a koji ¢e nastaviti da se primenjuje nakon donoSenja novog akta o
sistematizaciji i reSenja o rasporedivanju). Takode, izmenom propisa poboljSava se
materijalni polozaj pripravnika i to tako Sto im se omogucéava da ostvare veci iznos
koeficijenta u odnosu na dosadas$nji iznos (umesto 80% ostvarivace pravo na 90%
koeficijenta) onog radnog mesta na koje bi bili rasporedeni posle obavljanja
pripravnickog staza.

4) Na koji nacin predloZena reSenja propisa utiCu na dostupnost, kvalitet i cene roba i
usluga od znacaja za Zivotni standard stanovnistva?

Opisati predlozena reSenja propisa kojima se direktno ili indirektno utiCu na
dostupnost, kvalitet i cene roba i usluga od znacaja za zivotni standard stanovnistva
(kao Sto su hrana, pija¢a voda, stanovanje, energija itd.). Odrediti proizvode i usluge i
opisati uticaj.

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na dostupnost, kvalitet i cene roba i
usluga od znacaja za Zivotni standard stanovnistva.

5) Na koji na€in predloZzena reSenja propisa o utiCu na trziste rada, zaposljavanje,
uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Opisati predlozena reSenja propisa koja imaju direktan ili indirektan uticaj na
mogucnosti zapoSljavanja i otpustanja, kao i formiranje ili ukidanje radnih mesta,
ukupno ili u odredenoj delatnosti ili za odredene struke? Da li predloZzena reSenja
propisa utiCu na prava i obaveze radnika, mogucnosti njihovog sindikalnog
udruzivanja i pregovaranja sa poslodavcima? Da li predlozena reSenja propisa utiCu
na potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama? Da li predloZzena reSenja
propisa utiCu na moguénost ukljucivanja pripadnika osetljivih grupe na trziste rada?
Opisati uticaj i predstaviti meru kojom se umanijuje potencijalni negativni uticaj.

Predlozena reSenja omogucavaju viSu osnovnu platu za drzavne sluzbenike
koji su do pocCetka primene ovog zakona rasporedeni na radna mesta u zvanju mladi
savetnik, a ¢ime se ujedno i stvaraju uslovi za privlaCenje kadrova u drzavne organe,
nakon steCenog visokog obrazovanja.
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6) Na koji nacin predlozena reSenja propisa utiCu na zdravlje ljudi?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti€u na zdravlje ljudi
(posebno osetljivih drustvenih grupa) i predstaviti efekte tih reSenja. Ukoliko su efekti
predlozenih reSenja negativni, predstaviti mere kojima ée se ti efekti ublaZiti ili
otkloniti.

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na zdravlje ljudi.

7) Na koji naCin predlozena reSenja propisa utiCu na obim ostvarivanja prava na
pravicno sudenje, pristupacnost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji naCin predloZena reSenja utiCu na kvalitet i dostupnost javnih
usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i sistema
obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, narocito u kontekstu zastite i unapredenja
prava pripadnika osetljivih drusStvenih grupa?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na obim
ostvarivanja prava, kao $to su pravo na pravicno sudenje, pristupacnost javnim
povrSinama i objektima i pristup informacijama, odnosno kvalitet i dostupnost javnih
usluga, kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema i
sistema obrazovanja, kao i dostupnost i priustivost drugih javnih usluga i predstaviti
efekte tih reSenja na gradane (posebno na osetljive drustvene grupe). Ukoliko su
efekti predlozenih reSenja propisa negativni, predstaviti mere kojima ¢e se ti efekti
ublaziti ili otkloniti.

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na obim ostvarivanja prava na praviéno
sudenje, pristupacnost javnim povrSinama i objektima i pristup informacijama, imajuci
u vidu da je cilj predlozenih reSenja unapredenje materijalnog polozaja zate€enih
drzavnih sluzbenika koji obavljaju poslove mladeg savetnika i pripravnika u drzavnim
organima. , kao i preciziranje pravila za odredivanje koeficijenta u slu¢ajevima
predvidenim &l. 17, 19. i 20. Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika,
Sto ¢e doprineti ujednacenoj primeni ovog zakona na one drzavne sluzbenike na koje
se navedeni zakon primenjuje.

8) Na koji nacin predlozena redenja propisa utiCu na dostupnost kulturnih sadrzaja i
oCuvanje kulturnog nasleda?

Opisati predloZena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na dostupnost
kulturnih sadrzaja (koncert, izlozba, predstava, film, itd.) i oCuvanje materijalnog
kulturnog nasleda (spomenici kulture, muzejska grada, arhivska grada, filmska i
ostala audiovizuelna grada, stara i retka biblioteCka grada, itd.) ili nematerijalnog
kulturnog nasleda (prakse, prikaze, izraze, znanja, vestine, kao i instrumente,
predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s njima povezani, koje zajednice,
grupe i u pojedinim slu€ajevima pojedinci, prepoznaju kao deo svog kulturnog
nasleda).

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na dostupnost kulturnih sadrzaja i
oCuvanje kulturnog nasleda.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razliCite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili umanjuje rodnu
ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublaZavanja potencijalnih negativnih
efekata propisa na rodnu ravnopravnost?
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Opisati direktan ili indirektan efekat koji predlozena reSenja propisa proizvode na
Z2ene i muSkarce (posebno na pripadnike ugroZenih drustvenih grupa), tj. rodnu
ravnopravnost u vezi sa pravima iz radnog odnosa, imovinskih prava, pravom na
obrazovanje i zdravstvenu zastitu, uceS¢em u odluCivanju, prevencijom i
prevazilazenje rodnih stereotipa, neplacenim radom, itd.). Proceniti da li predlozena
reSenja propisa potencijalno mogu imati negativan efekat na rodnu ravnopravnost i
opisati mere koje su predvidene za ublazavanja ovih efekata.

PredloZzena redenja propisa nemaju razliite efekte na Zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost, s obzirom da pravni okvir kojim su uredene plate zaposlenih u
drzavnim organima u Republici Srbiji ne pravi razliku u visini koeficijenta prema polu,
veé se koeficijent za obracun i isplatu plata utvrduje na jedinstven nacin i to tako $to
se koeficijent za izvrSilaCko radno mesto odreduje prema platnom razredu platne
grupe u kojoj se nalazi izvrsilacko radno mesto.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.
1) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€u na zivotnu sredinu?

Opisati kako i u kom obimu predlozena reSenja propisa utiCu na kvalitet vode,
vazduha i zemljidta, klimatske promene, upravljanje otpadom, zastitu od buke, kao i
Zivi i nezivi svet. Ukoliko su efekti predloZzenih reSenja propisa negativni, predstaviti
mere kojima ¢e se ti efekti ublaziti ili otkloniti.

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na zivotnu sredinu.
7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se omogucila
primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno organizacije
koji vrSe javna ovladcéenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donoSenje podzakonskih i opstih
akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom koji se predlaze) i neregulatorne
aktivnosti (informativno edukativnhe kampanje, obuke zaposlenih za primenu novih
propisa, tehni¢ko tehnoloSke i organizacione promene, itd.) koje je potrebno
preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo sprovodenje.
Navesti organ, odnosno organizaciju koja vr8i javna ovlaséenja i unutradnju
organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti. Navesti na koji
na¢in ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa, odnosho
organizacije koji vrSe javna ovlascenja nadleznih za primenu propisa.

U skladu sa Predlogom zakona, potrebno je da poslodavac drzavnih
sluzbenika na koje se izmene Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika
odnose, nakon pocetka primene ovog zakona, donese reSenje o utvrdivanju
koeficijenta u skladu sa izmenom ovog akta (mladem savetniku odrediti odgovarajuéi
koeficijent savetnika, a pripravniku odrediti veci iznos koeficijenta - 90%), a koji ce
nastaviti da se primenjuje i nakon donoSenja novog akta o sistematizaciji i reSenja o
rasporedivanju.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javha ovlaséenja koji je
potrebno angaZovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za primenu
propisa?
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Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrse javha
ovlaS¢enja koja Ce wvrSiti nadleznosti definisane propisom. Prikazati ljudske i
materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova
organizaciona celina angazuje. Proceniti postojece i navesti da li je potrebno
obezbediti dodatne kapacitete i nacin na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti.

Postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije i nije
potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta.

3) Na koji naCin predloZzena reSenja propisa utiCu na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrde javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektho utiCu na brze i
jednostavnije vrSenje nadleznosti organa, odnosno organizacija koji vrSe javna
ovlad¢enja uz efikasnije koriS¢enje raspolozZivih resursa i opisati uticaj? Da li se
predlozenim reSenjima propisa jasno odreduje nadleznost za primenu propisa
izmedu organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovlas¢enja (na primer u slu¢aju
zajedni¢kog nadzora)? Da li se omoguéava cilinim grupama i zainteresovanim
stranama da imaju uvid u nacin primene propisa (na primer dostupnost informacije o
nacinu sprovodenja administrativnog postupka, pracenje kretanja predmeta, javnost
registara i evidencija, dostupnost izvestaja, itd.)?

Predlogom zakona utiCe na efikasnost, odgovornost i transparentnost rada
javne uprave na nacin da se predloZenim redenjima postize jednobraznost u pogledu
primene propisa kojim se ureduju drzavno-sluzbenicka zvanja i plate drzavnih
sluzbenika i namestenika.

4) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti€u na vladavinu prava?

Opisati predlozena reSenja koja direktno ili indirektno utiCu na ujednacenost primene
propisa, mogucnost zloupotrebe prava i ovlaS¢enja i primenu drugih propisa i opisati
ovaj uticaj.

PredloZena reSenja uticu na vladavinu prava, imajuc¢i u vidu da je nacin
uredivanja koeficijenata za obraCun i isplatu plata navedenih zaposlenih ovim
Predlogom zakona uskladen sa predloZzenim izmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kojima se vrSe izmene drzavno-sluzbeniCkih zvanja, te
predloZzen nacin uredivanja koeficijenata ne ostavlja prostora za razliitu primenu
odredaba.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e se
obezbediti sredstva?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na povecanje
javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troSkova koje ée snositi organi, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlas¢enja za primenu propisa. Navesti izvore
finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzet Republike Srbije,
zaduzivanje, donatorska sredstva, budzet autonomne pokrajine, budzet jedinice
lokalne samouprave, budZet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e se obezbediti iz
svakog izvora finansiranja.
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Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2025. godinu. Za sprovodenje ovog zakona u narednim
godinama sredstva ¢e se planirati u okviru limita na razdelima svih budzetskih
korisnika koji u¢estvuju u realizciji zakona.

2) Kakve c¢e efekte predloZena reSenja propisa imati na javne prihode i rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se uvodi ili
menja ili na koji direktno ili indirektno uti€e propis i proceniti iznos promene javnog
prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa. Odrediti javni rashod
koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno uti€e propis i proceniti iznos
promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa.

Navedena re$enja utiCu na javne prihode u meri u kojoj ¢e uvenjanje plate po
ovim propisima doveti do promene iznosa koji se pla¢aju po osnovu poreza i
doprinosa na plate.

9. Analiza rizika.

1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako bi se
smanijila verovatno¢a nastanka rizicnih dogadaja, odnosno umanijili njihovi efekti i
koje mere ¢e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Odrediti rizik za primenu propisa (npr. podrska ciljnih grupa i zainteresovanih strana,
neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti koje prethode primeni propisa, Siroka
diskreciona ovlad¢enja i neujednaCenost u pristupu primeni propisa, nepostojanje
dovoljnih kapaciteta za primenu, itd.) koji moze imati znacajne posledice na primenu
propisa. Prikazati posledice na primenu propisa ukoliko se riziéni dogadaj ostvari.
Opisati mere koje ¢e biti preduzete kako bi se smanijila verovatnoca rizicnog
dogadaja ili meru koja ¢e biti preduzeta ukoliko se rizik ostvari, a sve u cilju uspesne
primene propisa.

Ne postoji rizik za sprovodenje izabrane opcije.
10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama.

1) Odrediti ciline grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u proces
konsultacija.

/

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave je, ReSenjem broj: 003266353 2025
14800 006 004 000 001 od 5. avgusta 2025. godine, osnovao Posebnu radnu grupu
za pripremu predloga izmena propisa o drzavnim sluzbenicima, sa zadatkom da: na
osnovu analize postojeceg pravnog okvira kojim je regulisan polozaj drzavnih
sluzbenika, plata i druga primanja zaposlenih u drzavnim organima, predlozi izmene
navedenih propisa u cilju omogucavanja sprovodenja konkursnog postupka
elektronskim putem i privlaCenja mladih i njihovog zadrzavanja; ucCestvuje u
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sprovodenju javne rasprave sa drugim drzavnim organima, socijalnim partnerima i
zainteresovanom javnoS¢u i razmotri primedbe, predloge i sugestije nakon
sprovedene javne rasprave; obezbedi neophodne podatke za analizu finansijskih
efekata Nacrta zakona i pripremi usaglasene tekstove Nacrta zakona nakon
sprovedene javne rasprave.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave sprovelo je javnu raspravu o
Nacrtu zakona, u skladu sa Zakljuckom Odbora za pravni sistem i drzavne organe 05
Broj: 011-10809/2025 od 8. oktobra 2025. godine. Javna rasprava o Nacrtu zakona
sprovedena je u periodu od 8. oktobra do 27. oktobra 2025. godine. Programom
javne rasprave bilo je predvideno da se Nacrt zakona objavi na veb prezentaciji
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave www.mduls.gov.rs i na Portalu e-
konsultacije  https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/543/4  .U&esnici
konsultativhog programa imali su mogucnost da dostave Ministarstvu drzavne uprave
i lokalne samouprave pisane komentare, predloge i sugestije na elektronsku adresu:
ljudskiresursi@mduls.gov.rs ili poStom na adresu Ministarstva: Beograd, Bir€aninova
br. 6.

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su u€estvovale u konsultacijama.

U konsultacijama su uCestvovali predstavnici Ministarstva finansija, Sluzbe za
upravljanje kadrovima, Poreske uprave, Uprave carina, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Republitkog geodetskog zavoda, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva pravde, Uprave za zajednitke
poslove republickih organa, Nacionalne akademija za javnu upravu, Republickog
sekretarijata za zakonodavstvo, Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu i Nacionalne alijansa za lokalni ekonomski razvoj.

Pored navedenih uc€esnika, u toku trajanja javne rasprave sugestije i
komentare na Nacrt zakona podneli su jedno fizicko lice, kao i predstavnici
Ministarstva pravde, Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, Zastitnika gradana i
Granskog sindikata uprave pravosuda, odbrane i policije ,Nezavisnost".

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih privrednih
subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drudtvene grupe na koje propis utiCe,
predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i predstavnici
udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnosScu?

S obzirom da propis ne utiCe na navedene subjekte, isti nisu bili uklju¢eni u
proces konsultacija.

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje su usvojene.

Tokom sprovodenja javne rasprave nije prihvaéena nijedna sugestija podneta
na Nacrt zakona.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Jedan od komentara na Nacrt zakona koje je podnelo fizicko lice odnosio se
na predlog da se novim ¢lanom Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika
utvrdi pravilo za odredivanje koeficijenta za obracun i isplatu plate za onog drzavnog


http://www.mduls.gov.rs/
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/543/4
mailto:ljudskiresursi@mduls.gov.rs
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sluzbenika koji je premesten sa radnog mesta namestenika, a u skladu sa predlogom
istog podnosioca datog na Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima. Navedeni predlog nije prihva¢en iz razloga Sto Zakon o
drzavnim sluzbenicima, kao ni predlozene izmene navedenog zakona, ne predvidaju
mogucnost premestaja sa namestenickog radnog mesta na radno mesto razvrstano
u odgovaraju¢e zvanje drZzavnog sluzbenika, osim ako nije izabrani kandidat na
javhom konkursu u drzavnom organu, a za koja su ve¢ Zakonom o platama drzavnih
sluzbenika i namestenika utvrdena pravila za odredivanje koeficijenata za obracun i
isplatu plate.

Drugi predlog istog podnosioca odnosio se na izmenu koeficijenata za
obradun i isplatu plata za sve grupe namestenic¢kih radnih mesta. Predlog
podnosioca nije prihvacen iz razloga $to izmene navedenog ¢lana ne predstavljaju
predmet izmena i dopuna Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika.

Treéi komentar upuéen na Nacrt zakona odnosio se na predlog Ministarstva
pravde, Uprave za izvrSenje kriviCnih sankcija, za izmenu medusobnog ograni¢enja
dodataka za rad no¢u, na dan praznika koji nije radni dan, za dodatno opterecenje na
radu i dodatka za prekovremeni rad, na nacin da se propisani medusobni odnos
dodataka ne odnosi na drzavne sluzbenike koji rade na poslovima izvrSenja krivicnih
sankcija. Navedeni predlog nije prihvacen iz razloga $to izmene navedenog ¢lana ne
predstavljaju predmet izmena i dopuna Zakona o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika.

Sugestija Zastitnika gradana odnosila se na sagledavanje moguénosti za
uvecanje osnovnih plata namestenika, kroz uvecanje koeficijenata za obracun i
isplatu plate, a u cilju unapredenja njihovog materijalnog polozaja. Navedeni predlog
nije prihvacen s obzirom da navedeni predlog ne predstavlja predmet izmena i
dopuna Zakona o platama drzavnih sluzbenika i namestenika.

Predlog koji je uputio Granski sindikat uprave pravosuda, odbrane i policije
Nezavisnost odnosio se na izmenu €¢lana 2. Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o platama drzavnih sluzbenika i nameS$tenika, odnosno predlozeno je
uvecanje koeficijenata za obracun i isplatu plata za zvanja: saradnik, mladi saradnik,
referent i mladi referent, u cilju privilaenja kadra sa srednjom i visom stru¢nom
spremom. Navedeni predlog nije prihvaéen s obzirom da navedeni predlog ne
predstavija predmet izmena i dopuna Zakona o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o platama drzavnih
sluzbenika i namestenika

Draft Law on Amendments and Additions to the Law on Salaries of Civil
Servants and General Employees

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuci propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



